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广 州 市 从 化 区 人 民 政 府

行政复议决定书

从化府行复〔2023〕168号

申 请 人：傅某。

被申请人：广州市从化区吕田镇人民政府。

第 三 人：李某忠，男，汉族，1956年 7月生。

申请人傅某不服被申请人广州市从化区吕田镇人民政府于

2023年 9月 14日作出的《土地权属纠纷行政裁决书》（从吕府

行决字〔2023〕2 号），以李某忠为第三人，于 2023 年 11 月 1

日向本府申请行政复议，本府依法予以受理。因案情复杂，本府

依法决定将该案的审查期限延长 30日。审查过程中已听取争议各

方意见，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人于 2023年 9月 14日作出的《土地权属纠纷行
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政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2号）。

申请人称：

一、被申请人强行流转申请人的承包权，侵害了申请人的合

法权益。涉案裁决严重违反了《中华人民共和国农村土地承包法》

第二十三条，县级以上地方人民政府应向承包方颁发土地承包经

营权证或者林权证等证书，并登记造册，确认土地承包经营权；

第二十六条，发包方不得收回承包地；第二十七条，承包期内，

发包方不得调整承包地。

二、申请人方有 1981 年由从化县人民政府签发的《从化县

人民政府社员自留山证》，并有松园一片山地的承包经营权。曾

在红星社公平、公开、公正地签认证书，证书中标明了四至和土

名，林业部门有存档可查。而第三人李某忠只有 1998年的登记性

合同。被申请人没有查明争议双方提交的证据。

三、实际的山林分配情况是，凡红星社内的山林都按解放前

的祖宗山各归所有，水田除外。1981年是以解放前农户祖上所拥

有的山林为据，落实社员自留山。申请人的自留山“松园”亦由

此而定。1981年前，第三人方在桂峰背面的原始山林里有经济收

益，但从来不会分给申请人。

四、涉案裁决有以下表述，申请人均不予认可：1.关于地名

的说法。第三人说的是“松园顶”与“松园”的区别，被申请人

称没有一致的说法，但涉案裁决却有“松园顶山脚下的土地”的
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表述。2.关于第三人称在分完自留山后，剩余的山地分给傅氏农

户作为自留山的说法。申请人称红星经济社从来没有这种分山方

法，而被申请人在涉案裁决书中提到，认为被申请人未查明事实，

是不作为。3.关于 1981年前后，红星经济社将争议地承包给第三

人，承包合同上登记为 0.3亩旱地的说法，申请人认为缺乏事实

依据。

五、申请人曾在环二队、红星生产队任职干部，1990 年前

（1964年环二队），申请人参与了生产队的所有事情。红星队的

情况是：1980年后，水田、山林全部分配到户，直至 1990年，

水田有过二次调整，山林至今仍按 1981 年的山林证为准，并在

2005年到 2006年间进行第一次确权，2011年至 2015年间进行了

第二次确权。期间山林从未有过任何争议。山林证是合法证件，

但涉案裁决书将申请人的合法权益强行流转给他人，系侵权违法

的。另说明，1998年的土地承包合同中的水田是通过丈量分配，

而旱地土名及面积是农户自行填报的，没有经过开会决定。合同

也不是由农户签名确认，而是队长代签。申请人有同样的合同，

通过笔迹可以验证。

六、争议地从 1981 年落实到户后，一直由申请人兄弟经营

管理，无其他人在争议地范围内种植树木。关于松园山地，申请

人合法获得承包经营权，并有合法证件证明，松园的承包经营权

属于傅氏兄弟所有。
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被申请人答复称：

一、被申请人对辖区个人之间、个人与单位之间发生的土地

使用权争议具有处理的法定职能，被申请人作出《土地权属纠纷

行政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2号）是依法履行法定职

权的行为。

根据《中华人民共和国土地管理法》第十四条第二款规定：

“单位之间的争议，由县级以上人民政府处理；个人之间、个人

与单位之间的争议，由乡级人民政府或者县级以上人民政府处

理。”《土地权属争议调查处理办法》（中华人民共和国国土资

源部令第 49号）第五条规定：“个人之间、个人与单位之间、单

位与单位之间发生的争议案件，由争议土地所在地的县级国土资

源行政主管部门调查处理。前款规定的个人之间、个人与单位之

间发生的争议案件，可以根据当事人的申请，由乡级人民政府受

理和处理。”本案中，对于管辖范围内个人之间的土地使用权争

议，被申请人具有进行处理的法定职权，被申请人根据申请对该

土地权属争议进行裁决，是依法履行法定职权的行为。

二、被申请人作出的《土地权属纠纷行政裁决书》（从吕府

行决字〔2023〕2号）程序合法，内容适当，适用法律法规等依

据正确。

被申请人于 2023年 3月 14日收到本案第三人《广州市土地

权属争议调解处理申请书》后，于 2023年 3月 21日受理，并在
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2023年 3月 23日向双方当事人送达《土地权属争议案件受理通

知书》，向本案申请人送达《答辩通知书》。2023年 5月 15日，

被申请人与三村村委、第三方测量单位及双方当事人到现场勘查。

调解期间，本案第三人 2023年 8 月 1 日笔录表示不同意调解处

理，要求被申请人裁决。被申请人于 2023年 9月 14日作出《土

地权属纠纷行政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2号），并向

申请人、被申请人送达。（附件 1-9、附件 13）

三、被申请人作出的《土地权属纠纷行政裁决书》（从吕府

行决字〔2023〕2号）认定事实清楚、证据充分。

（一）经查，争议地四至范围为东至李某淳承包地，西至李

某平承包地，南至张某成承包地，北至傅某增自留山交界，经第

三方单位测量实际面积约 1.1278亩。第三人李某忠提供的《从化

市农村土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）复

印件，与吕田镇三村村委存档资料一致，符合《土地权属争议调

查处理办法》第二十条第一款第（一）项规定：“国土资源行政

主管部门在调查处理争议案件时，应当审查双方当事人提供的有

关证据材料：（一）人民政府颁发的确定土地权属的凭证”《中

华人民共和国农村土地承包法》第二十三条“承包合同自成立之

日起生效。承包方自承包合同生效时取得土地承包经营权。”

第三人李某忠提供的《从化市农村土地承包合同》（吕田镇

分包土地承包合同第 4613号）复印件显示“松园顶”旱地为 0.3
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亩，虽然没有登记具体四至，但另外提供有 2019年 11月出具的

《证明》复印件，该复印件有红星社 31名社员签名，以及红星社、

三村村委会盖章。据经办人李某淳（现任红星社社长）调查笔录

所述，当时其作为红星社社长实事求是出具了这份证明。该《证

明》写有“第三人李某忠于 1998年 1月 1日与三村村红星经济

合作社签订《吕田镇分包土地承包合同第 4613号》，承包年限为

30年，从 1998年 1月 1日起至 2027年 12月 30日止，‘松园顶’

面积 0.3亩，四至界至为东至李某淳、南至张某成、西至李某平、

北至‘松园顶’（傅某增自留山交界、李某胜自留山交界），承

包期内承包经营权属李某忠所”等信息。根据填写《从化市农村

土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）的当事人

李观何（原红星社社长）所述，第三人李某忠提供的《从化市农

村土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）复印件

真实可信，争议地属李某忠承包土地。根据李某淳（现任红星社

社长）所述，其旱地与争议地交界，能证明该争议地属李某忠承

包土地。

（二）申请人傅某提供的《地名证明图》（手写复印件）、

《自留山实际划分示意图》（手写复印件）、《现场勘查分析说

明》（手写）、《75年左右（分山前）丈量实质数据》（复印件），

不符合《土地权属争议调查处理办法》第二十条：“国土资源行

政主管部门在调查处理争议案件时，应当审查双方当事人提供的
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有关证据材料：（一）人民政府颁发的确定土地权属的凭证；（二）

人民政府或者主管部门批准征收、划拨、出让或者以其他方式批

准使用土地的文件......”《广东省土地权属纠纷处理条例》第九条：

“当事人对自己的请求负有举证责任。当事人申请调处土地权属

纠纷，应根据不同情况提交下列相应的有关证据材料：（一）县

级以上人民政府核发的不动产权属证明材料；（二）县级以上人

民政府及其主管部门依法批准征收、划拨土地的文件、附图和有

关的补偿协议书、补偿清单；依法出让土地使用权的出让合同书

和交付地价款的凭证；规划部门批准规划用地的文件及红线

图......”的规定。且 2023年 5月 30日经广州市从化区吕田镇林业

工作站核查，双方争议地块的土地性质属非林地，并非申请人傅

某主张的林地性质，无法证明傅某拥有争议土地使用权。

根据《中华人民共和国农村土地承包法》第五条“农村集体

经济组织成员有权依法承包由本集体经济组织发包的农村土地”，

第二十二条“发包方应当与承包方签订书面承包合同”和第二十

三条“承包合同自成立之日起生效。承包方自承包合同生效时取

得土地承包经营权。”等规定，被申请人作出的裁决内容适当、

适用法律法规等依据正确。（附件 10-12）

综上，被申请人认为裁决的事实清楚，使用法律正确，请求

予以维持。

第三人称：
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一、第三人李某忠合法享有争议地块“松园顶”的承包经营

权。

1998年 1月 1日，广州市从化区吕田镇三村村红星经济合作

社（以下简称“三村村红星经济社”）与第三人李某忠签订《吕

田镇分包土地承包合同第 4613号》，约定由第三人承包经济社水

田 4亩，旱地 1.4亩，其中包含“松园顶”0.3亩旱地，但四至不

详，承包年限三十年。2003年 8月 22日，从化市人民政府农业

办公室出具《鉴证书》，证明上述承包合同真实有效。

2019年 11月 19日，三村村红星经济社及 31名社员、广州

市从化区吕田镇三村村村民委员会出具《证明》：李某忠与三村

村红星经济社于 1998年 1 月 1 日签订的《吕田镇分包土地承包

合同第 4613号》中涉及的“松园顶”面积为 0.3亩，四至为东至

李赞淳、南至张继承、西至李福平、北至“松园顶”（傅汉增自

留山交界、李福胜自留山交界）；并非傅某的“祖宗山”；承包

地权属于三村村红星经济社，李某忠的承包年限为 30年，自 1998

年 1 月 1 日至 2027 年 12 月 30 日，承包期内承包经营权归李某

忠所有。

根据三村村红星经济社委托的广州荣创测绘服务有限公司

出具的“松园顶”测量图，已明确三村村红星经济社发包给第三

人李某忠的地块范围，其中包括 0.3亩的涉案争议地块。因此，

第三人合法享有三村村红星经济社发包的“松园顶”地块的土地
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承包经营权。

二、 申请人傅某主张争议地块“松园顶”为傅氏家族的“祖

宗山”，没有事实依据。申请人没有提供证据证明涉案地块已经

划分给傅氏家族作为自留山，且申请人提供的《地名证明图》、

《自留山实际划分示意图》、《现场勘查分析说明书》、《75年

左右（分山前）丈量实质数据》均为手写件，并无政府部门公章，

不具有事实证明效力。此外，从化县人民政府于 1981年 6月 20

日向傅某榕、傅某荣签发《从化县人民政府社员自留山证》，傅

某榕的松园面积为 1亩，四至为东至松树湾田，南至汉坛界，西

至担水山田，北至邵阳界；傅某荣的松园面积为 2.5亩，四至为

东至松树湾田，南至邵阳界，西至担水山田，北至汉明界。说明

两人的自留山不包含涉案争议地“松园顶”旱地。另，2023年吕

田林业工作站经调查“松园顶”非林地，也不在傅某荣自留山范

围内。

综上所述，被申请人作出的涉案裁决书认定事实清楚，适用

法律准确，程序合法，请求复议机关予以维持。

本府查明：

2023年 3月 14日，第三人李某忠因与申请人傅某的土地使

用权争议向被申请人提交《广州市土地权属争议调解处理申请

书》，争议土地位于吕田镇三村村红星社，四至为东至李某淳承

包地，西至李某平承包地，南至张某成承包地，北至松园顶，争



10

议面积共 0.3亩，具体诉求为：一、确认第三人李某忠承包“松

园顶”0.3亩，享有该地使用权；二、确认《从化市农村土地承包

合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）及《签证书》真实

有效。被申请人于 2023 年 3 月 21 日受理，并于 3 月 23 日向当

事人送达《土地权属争议案件受理通知书》《答辩通知书》。

2023年 3月 23日至 2023年 8月 1日，从化区吕田镇山林调

处办就涉案纠纷向申请人傅某、申请人侄子潘某林（原名傅某林）、

申请人哥哥傅某增、第三人李某忠、红星社社员李某智（李某平

兄弟）、李某淳、廖某娇（张某成妻子）、红星社社委李某何等

人分别进行调查，并制有《调查笔录》。根据《调查笔录》及《从

化市农村土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）

《证明》（2023年 7月 20日）等材料，被申请人确认以下事实：

一、三村村红星经济社和村委会加盖公章，并载有红星社户主签

名的《证明》（2019年 11月出具），补充证明了第三人与三村

村红星经济合作社签订有《从化市农村土地承包合同》（吕田镇

分包土地承包合同第 4613号），第三人享有在承包期内“松园顶”

0.3亩的土地经营权。二、申请人傅某及其兄弟傅某增均未能提供

证据证明涉案争议地已划给其傅氏家族作为自留山。三、经吕田

林业工作站查实，涉案争议地为非林地，经三村村红星经济社证

明，涉案争议地也不在申请人傅某提出在潘某林自留山（户主傅

观荣，即潘某林父亲）范围内。
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2023年 5月 15日，被申请人组织三村村委、第三方测量单

位及争议双方到现场勘查，并制有《现场勘查记录》，记录有争

议土地坐落吕田镇三村村红星社“松园顶”；争议土地四至范围

为东至李某淳，西至李某平，南至张某成，北至傅某增；争议土

地面积约 0.3亩（以测量为准）；附着物情况：1.路上胸茎 15-20cm

杉树 12 棵，2.路下胸茎 15-20cm 杉树 6 棵，3.路上三华李树 22

棵，4.路下三华李树 28棵等信息，参加现场勘查的当事人均签名

确认。2023年 5月 18日，第三方测量单位经实地测量后作出争

议范围界至图，争议地四至范围为东至李某淳承包地，西至李某

平承包地，南至张某成承包地，北至傅某增自留山交界，争议地

实际面积约 1.1278亩，申请人及第三人签名确认。2023 年 5 月

30日，广州市从化区吕田镇林业工作站作出 1:3000比例图，备

注说明经核对，涉案争议范围内为非林地。2023年 7月 20日，

广州市从化区吕田镇三村村红星股份合作经济社出具《证明》，

证明涉案争议地不在潘某林一户的自留山证（户主为傅某荣）范

围内。2023年 9月 14日，被申请人作出《土地权属纠纷行政裁

决书》（从吕府行决字〔2023〕2号），并向申请人和第三人送

达。裁决内容为：一、广州市从化区吕田镇红星经济社土地为“松

园顶”（以四至范围和测量图为准的地块）四至范围为东至李某

淳承包地块、南至张某成承包地块、西至李某平承包地块、北至

“松园顶”（傅某增自留山地交界）的土地承包经营权属李某忠
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所有；二、驳回李某忠的其他请求事项。

另查，2019年 11月，广州市从化区吕田镇三村村红星经济

合作社和广州市从化区吕田镇三村村民委员会共同出具《证明》，

证明第三人于 1998年 1 月 1日与三村村红星经济社签订《从化

市农村土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号），

其中松园顶面积 0.3亩，四至为东至李某淳，南至张某成，西至

李某平，北至松园顶（傅某增自留山交界，李某胜自留山交界），

承包年限为 30 年，自 1998年 1 月 1 日起至 2027年 12 月 30 日

止，该地权属属于红星经济合作社，在承包期内经营权属第三人。

再查，第三人与申请人曾就涉案土地承包经营权纠纷向广州

市从化区农村土地承包经营纠纷仲裁委员会（以下简称区农村土

地承包经营纠纷仲裁委）申请仲裁，区农村土地承包经营纠纷仲

裁委于 2021年 10月 26日作出《仲裁裁决书》（穗从农仲案〔2021〕

8号），裁决支持“松园顶”0.3亩旱地归还李某忠。申请人不服

该裁决，诉至广州市从化区人民法院（以下简称从化区法院），

从化区法院于 2022年 4月 10日作出《民事裁定书》（2022）粤

0117民初 846号，裁定驳回傅某的起诉。

以上事实，有土地权属争议调解处理申请书、土地权属争议

案件受理通知书、答辩通知书、现场勘查记录、调查笔录、争议

范围界至图、吕田林业工作站出具的涉案地块为非林地绘图、《从

化市农村土地承包合同》（吕田镇分包土地承包合同第 4613号）、
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《证明》（2019年 11月出具）、《证明》（2023年 7月 20日）、

《土地权属纠纷行政裁决书》、《仲裁裁决书》（穗从农仲案〔2021〕

8号）、（2022）粤 0117民初 846号《民事裁定书》等证据予以

证实。

2023 年 11月 1 日，申请人不服被申请人于 2023 年 9 月 14

日作出的《土地权属纠纷行政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2

号），依法向本府申请行政复议。

本府认为：

《中华人民共和国土地管理法》第十四条第二款规定：“单

位之间的争议，由县级以上人民政府处理；个人之间、个人与单

位之间的争议，由乡级人民政府或者县级以上人民政府处理。”

《土地权属争议调查处理办法》第五条规定：“个人之间、个人

与单位之间、单位与单位之间发生的争议案件，由争议土地所在

地的县级国土资源行政主管部门调查处理。前款规定的个人之间、

个人与单位之间发生的争议案件，可以根据当事人的申请，由乡

级人民政府受理和处理。”根据上述规定，被申请人作为所在地

乡镇人民政府，具有处理其辖区范围内个人之间的土地权属争议

的法定职能。

《土地权属争议调查处理办法》第二十条规定，“ 国土资源

行政主管部门在调查处理争议案件时，应当审查双方当事人提供

的有关证据材料：（一）人民政府颁发的确定土地权属的凭证；
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（二）人民政府或者主管部门批准征收、划拨、出让或者以

其他方式批准使用土地的文件；（三）争议双方当事人依法达成

的书面协议；（四）人民政府或者司法机关处理争议的文件或者

附图；

（五）其他有关证明文件。”第三十三条规定，“乡级人民

政府处理土地权属争议参照本办法执行。”本案中，第三人于 1998

年 1 月 1 日与三村村红星经济社签订《从化市农村土地承包合

同》，其中记载“松园顶”0.3亩的土地经营权，为第三人享有涉

案争议土地使用权的主要证据，被申请人在调处过程中已调查核

实，有三村村红星经济社出具证明以及争议土地相邻村民证实其

承包经营权为事实，而申请人提出其对争议土地享有使用权的证

据经被申请人调查核实，涉案争议地块不在申请人主张在潘某林

一户的自留山证（户主为傅某荣）范围内。申请人亦未能提供相

关证据证明涉案地块已划分给傅氏家族作为自留山。被申请人综

合双方证据对本案争议作出“一、广州市从化区吕田镇红星经济

社土地为“松园顶”（以四至范围和测量图为准的地块）四至范

围为东至李某淳承包地块、南至张某成承包地块、西至李某平承

包地块、北至“松园顶”（傅某增自留山地交界）的土地承包经

营权属李某忠所有；二、驳回李某忠的其他请求事项”的决定，

本府予以支持。

综上所述，被申请人于 2023年 9月 14日作出的《土地权属
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纠纷行政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2号）认定事实清楚，

证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，应予维持。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》（2017修正）第二十八

条第一款第（一）项的规定，决定如下：

维持被申请人于 2023年 9月 14日作出的《土地权属纠纷行

政裁决书》（从吕府行决字〔2023〕2号）。

申请人如不服本决定，可以在收到本《行政复议决定书》之

日起 15日内，依法向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

广州市从化区人民政府

二〇二四年一月二十九日


