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广 州 市 从 化 区 人 民 政 府

驳回行政复议申请决定书

从化府行复〔2023〕201号

申 请 人：陆某培。

申 请 人：陆某佳。

申 请 人：钟某容。

申 请 人：陆某华。

被申请人：广州市规划和自然资源局从化区分局。

申请人不服被申请人于 2023年 10月 11日作出《广州市规划

和自然资源局从化区分局关于陆某华等 4人反映事项的复函》（穗

规划资源从信〔2023〕161号），于 2023年 12月 11日向本府申

请行政复议，本府依法予以受理。审查过程中已听取争议双方意见，

现已审查终结。

本府查明：
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2023年 8月 18日，4名申请人向广州市规划和自然资源局提

交《查处侵占克扣征地补偿款和社会保障费申请书》，申请依法查

处侵占、克扣征地补偿款和失地社会保障费用的违法行为，其主要

事实与理由：一、侵占、克扣征地补偿款和被征地农民社会保障费

用的违法行为客观存在，依法应当查处；二、本案涉及的侵占、克

扣征地补偿款和被征地农民社会保障费用的违法行为，不仅违反当

时《中华人民共和国土地管理法》第四十七条、第四十八条以及《中

华人民共和国土地管理法实施条例》第十二五条第四款“征用土地

的各项费用应当自征地补偿、安置方案批准之日起 3个月内全额支

付”的规定，而且还因为涉及时间长、数量大，完全可能同时涉嫌

触犯刑法，应当依照《自然资源行政处罚办法》第六条的规定，由

市级自然资源部门依法查处并移送司法机关立案追究刑事责任。

2023年 10月 11日，被申请人核查相关档案资料后作出涉案

复函，主要内容有：一、申请人反映的土地属于广州市从化区 2016

年度第一批次城镇建设用地项目，2021年 4月，太平镇政府已完

成全部征地补偿（含土地、青苗），涉及的农户全部补偿完毕，被

征地范围的房屋及地上附着物、青苗及果树已全部清理完毕，并完

成围蔽工作，完成用地结案手续；二、该项目由太平镇政府具体实

施开展预征地调查及补偿实施工作，涉案地块的补偿款已足额支付

给太平镇政府。根据《广州市人民政府征收土地公告》（穗府征

〔2017〕101号）中“征收土地的补偿标准、安置途径”，土地补
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偿费和安置补助费的补偿对象为被征地农村经济组织。青苗、地上

附着物补偿费的补偿对象为土地承包者、附着物所有者。上述土地

补偿费和安置补助费补偿对象为太平镇飞鹅村谢岗股份合作经济

社，飞鹅村民委员会已按照《广东省农村集体经济组织管理规定》

（省政府令第 189号）第十条规定，召开农村集体经济组织成员大

会讨论决定了分配方式，于 2020年 3月对土地征收补偿明细表进

行了为期 7天的公示，公告期间无村民对分配方式及征收补偿明细

表提出异议。上述青苗补偿款，太平镇政府于 2020年 5月公证提

存到从化公证处的基本存款账户。建议申请人与太平镇相关工作

组、村委加强沟通、再次分配方式等事宜。

以上事实，有查处侵占克扣征地补偿款和社会保障费申请书、

广州市规划和自然资源局从化区分局关于陆某华等 4人反映事项

的复函、提存工作补偿清单、广州市人民政府征收土地公告（穗府

征〔2017〕101号）等证据予以证实。

申请人不服被申请人于 2023年 10月 11日作出《广州市规划

和自然资源局从化区分局关于陆某华等 4人反映事项的复函》（穗

规划资源从信〔2023〕161号），向本府申请行政复议，本府依法

予以受理，现已审查终结。

本府认为：

《中华人民共和国行政复议法》（2017年）第二条规定：“公

民、法人或者其他组织认为具体行政行为侵犯其合法权益，向行政
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机关提出行政复议申请，行政机关受理行政复议申请、作出行政复

议决定，适用本法”，第六条第（十一）项规定：“有下列情形之

一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复议：……

（十一）认为行政机关的其他具体行政行为侵犯其合法权益的”。

《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条第一款第（二）

项规定：“行政复议申请符合下列规定的，应当予以受理：……（二）

申请人与具体行政行为有利害关系”。

本案中，申请人向广州市规划和自然资源局反映其承包地被政

府征收后，但却未取得相应征地补偿款和被征地农民社会保障费用

等款项，要求广州市规划和自然资源局对侵占、克扣上述款项的行

为进行查处。被申请人收到相应材料后，根据查明情况作出涉案答

复，对申请人反映涉案项目的土地补偿费，安置补助费，青苗、地

上附着物补偿费的补偿对象进行解释，并告知相关款项的支付情

况，该回复系对申请人反映事项作出的处理意见，属于信访答复，

对其权利、义务未作任何创设和变更，故对申请人的实体权利义务

不产生实质影响。此外，申请人要求追究刑事责任，亦不属于行政

案件范畴。

综上，申请人提起的事项不属于行政复议的受理范围。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一

款第（二）项规定，决定如下：
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驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本决定，可以在收到本决定书之日起 15日内，

依法向有管辖权的人民法院起诉。

本件与原件核对无异

广州市从化区人民政府

二〇二四年二月四日


