
从化区发展和改革局

广州市流溪河国家森林公园观光车票价
定价成本监审报告

 一、成本审核的项目及主要内容 
根据《政府制定价格成本监审办法》《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》的有关规定，观光车票价定价成本由人员薪酬、运营管理费用、财务费用、税金构成。
(一）人员薪酬。是指向经营管理景区的职工支付的各种形式报酬及相关费用。主要包括：职工工资（基本工资、奖金、津贴补贴、绩效工资等）；社会保险费（包含补充养老保险费或职业年金和补充医疗保险费）；职工福利费；工会经费和职工教育经费；住房公积金；其他人员费用。
（二）运营管理费用。是指维持景区观光车正常运营管理，为游客提供参观游览服务所需的合理费用。本次成本测算主要包括：办公费、燃料动力费、票务印制费、标识牌制作费、财产保险费（车险）、固定资产折旧、车辆保养及维修费。
（三）财务费用。是指营运企业为筹集营运业务所需资金而发生的各项费用。包括企业营运期间发生的利息净支出、汇兑净损失和相关手续费等。
（四）税金。是指景区经营者缴纳的房产税、土地使用税、车船税以及印花税。
二、成本监审依据
（一）《中华人民共和国价格法》；
（二）《政府制定价格成本监审办法》（2017年国家发展改革委第8号令）；
（三）《广东省实施〈中华人民共和国价格法〉办法》；
（四）《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》和《企业会计制度》及其他相关行业财务会计制度和规定；
（五）广东省发展改革委关于印发《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》的通知（粤发改规〔2021〕4号）；
（六）广东省发展改革委关于印发《广东省发展改革委政府制定价格成本监审工作规程》的通知（粤发改规〔2023〕5号）；
（七）景区提交的成本报表、审计报告、财务账簿、统计报表、原始凭证及相关证明材料等。
三、成本监审的程序
成本监审按以下程序完成：
（一）下达成本测算通知书。要求企业填报数据并提供相关成本资料。
（二）初审。对上报的数据和成本资料进行初步审查，资料不完整或资料内容不符合规定的，要求被审单位进行数据修改或按规定补充提供有关资料。
（三）开展实地成本测算工作。对企业的运营成本报表、会计报表、审计报告、会计账簿、原始凭证、合同、协议、实物以及其他与成本相关的财务资料等进行实地审查、取证。
（四）反馈意见。我司将成本核增核减意见及理由书面告知企业，并充分交换意见，最终确认成本数据。
（五）出具成本监审报告。
四、成本核算方法和成本费用分摊方法 
（一）审核原则。
    1.合法性。计入景区门票定价成本的费用应当符合有关法律、法规，财务制度和国家统一的会计制度，以及价格监管制度等规定。
　　2.相关性。计入景区门票定价成本的费用应当与为游客提供景区游览服务过程直接相关或者间接相关。
3.合理性。计入景区门票定价成本的费用应当反映为游客提供游览服务活动正常需要，并按照合理方法和合理标准核算；影响景区门票定价成本水平的主要技术、经济指标应当符合行业标准或者公允水平。
（二）核算方法。
定价成本=人员薪酬+运营管理费用+财务费用+税金；
年人均成本=年营运总成本/核定年总乘车人数；
每公里人均成本=年人均成本/来回里程。
本次成本监审，对流溪河国家森林公园提交的人员薪酬、运营管理费用、财务费用、税金按照监审办法的相关规定进行审核调整，审核调整内容及依据主要包括：
1.人员薪酬。人员薪酬指向经营管理景区的职工支付的各种形式报酬及相关费用。主要包括：职工工资（基本工资、奖金、津贴补贴、绩效工资等）；社会保险费（包含补充养老保险费或职业年金和补充医疗保险费）；职工福利费；工会经费和职工教育经费；住房公积金；其他人员费用。
①职工工资，本次成本测算按照《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》第十一条规定，计入定价成本的职工工资根据职工平均工资与职工人数确定。由政府有关部门进行工资管理的，职工工资总额上限为按照其工资管理规定核定的数值。参考广东省人力资源和社会保障厅发布《2022年广东省人力资源市场工资价位及行业人工成本信息》的有关交通运输、仓储和邮政业分位数50%（中位数）的工资价位和《广州市石门国家森林公园管理中心2020年度工资福利待遇分配方案》穗石门公园字[2019]170号进行测算核定。
②工会经费、职工教育经费、职工福利费、社会保险费、住房公积金，按照《监审办法》第十二条规定工会经费、职工教育经费、职工福利费、社会保险费、住房公积金，审核计算基数原则上按照经营者实缴基数核定，但不得超过核定的工资总额和当地政府规定的基数，计算比例按照不超过国家或者当地政府统一规定的比例确定。
③其他人员费用，按照《监审办法》第二十五条，其他费用指本办法未明确规定的与景区经营管理相关的其他开支的费用，有关法律法规和国家政策已明确规定核算原则和标准的，按照相关规定核定；没有明确规定的，原则上据实核定，但应当符合公允水平。
2.运营管理费用。运营管理费用指维持景区观光车正常运营管理，为游客提供参观游览服务所需的合理费用。本次成本测算主要包括：办公费、燃料动力费、票务印制费、标识牌制作费、财产保险费（车险）、固定资产折旧、车辆保养及维修费。
①办公费，包括：办公场地租赁费用、车队管理费用、车队后台人员（例如财务等）费用、差旅费、邮寄费以及银行结算单据工本费等,按核定运营管理费用的3%测算。
②燃料动力费，本次测算的燃料动力费为电车年电费成本，根据配置车型，核定年耗电量成本。
③标识牌制作费，包括站牌的制作和安装,参考《广东省发展改革委关于景区门票定价成本监审的办法》之营业用家具、用具、装具折旧年限5年、残值率4%计算分摊。
④票务印制费，本次测算主要为票务系统使用及维护费支出。
⑤财产保险费（车险），为景区预配置的观光车辆购买的车辆保险费，按受益期进行分摊。
⑥固定资产折旧，固定资产折旧采用平均年限法，按照规定的景区固定资产折旧年限核定。残值率按4%计算。固定资产折旧年限见下表：
	 广东省景区门票定价成本监审固定资产分类折旧年限表

	资产类别
	核定折旧年限
	残值率

	营运车辆
	8
	4%

	其他机器设备
	10
	4%

	营业用家具、用具、装具
	5
	4%

	其他
	按具体类别核定
	4%



⑦车辆保养及维修费，指单位对营运车辆进行各级常规养护和大中小修所发生的费用。参考广东省发展改革委关于城市公共汽（电）车客运定价成本监审的办法（粤发改规〔2021〕6号）第十三条年修理费按不高于核定的固定资产原值的5%据实核定。
3.财务费用。财务费用是指为筹集建设或运营景区所需资金而发生的各项费用。包括利息净支出、汇兑净损失和相关手续费，但不包括资本化的利息支出等。
4.税金。税金是指景区经营者缴纳的相关房产税、土地使用税、车船税以及印花税。
5.乘车游客量测算的核定。本次测算是按前三年总游客数为基数，即2020-2022年的游客人数，根据单位的运营方案和实际经营情况按一定比例进行测算核定乘车游客量。
6.车辆及司机数量测算。本次测算车辆及车队的配置，以满足节假日日均游客量为基准。由于车辆在运行过程中，通常车辆的充电时间为1-2小时，需要额外的车辆充电备用。以及为了应付突发事件，例如：游客陡增、接大团队、活动需要等。
五、被监审单位的基本情况
广州市流溪河国家森林公园位于从化市北部与良口镇相连处，是我国首批兴建的十大国家级森林公园之一，总面积8932公顷。公园经营主体为广州市流溪河国家森林公园管理中心，为公益一类事业单位，隶属广州市林业和园林局；取得的《事业单位法人证书》统一社会信用代码：12440100455350971U，有效期：自2021年3月8日至2026年3月7日；法定代表人：曹军洲；园内分流溪湖景区和五指山景区两个，是一个以湖光山色、自然风光为主的旅游胜地，被游人誉为“广东小九寨沟”，是一个天然的避暑胜地。近年年均接待游客量约30万人，五指山景区和流溪湖景区的门票价格均为全票40元/人,半票20元/人。公园计划在景区内引入园内观光车，提高旅游服务质量，为全面品质提升及争创5A打下良好的基础。
六、成本审核结论
经审核，核定景区的观光车测算年总运营成本合共  1,611,125.57 元，其中：
五指山景区 1,208,681.64 元（其中：人员薪酬支出  800,419.68元；运营管理费用支出 401,117.29 元；财务费用支出2,344.67元；税金支出4,800.00元），所占成本比重75%。
流溪湖景区402,443.93元（其中：人员薪酬支出 248,723.64元；运营管理费用支出 150,581.73元；财务费用支出1,698.56元；税金支出 1,440.00元），所占成本比重25%。
观光车年总乘车人数合共63,880人，其中：五指山景区23,412人，流溪湖景区40,468人。
年人均成本合共 61.57 元，其中：五指山景区 51.63 元，流溪湖景区 9.94元。按权重比例计算的平均每公里人均成本3.06元。
附件：广州市流溪河国家森林公园园内观光车定价成本监审
     核定表
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	 单位：人、公里、%、元、元/人·公里 

	项目名称
	自报数
	核定数
	核增（减）数

	一、游客人数
	
	
	

	（一）2020年（人）
	211,491 
	211,491 
	0 

	（二）2021年（人）
	251,547 
	251,547 
	0 

	（三）2022年（人）
	130,600 
	130,600 
	0 

	（四）三年游客总人数(人)
	593,638 
	593,638 
	0 

	（五）三年平均游客人数(人)
	 197,880 
	197,880 
	0 

	二、乘车游客及年里程
	
	
	

	（一）计算乘车比例（％）
	26%
	32%
	6%

	其中：五指山景区
	60%
	80%
	20%

	     流溪湖景区
	20%
	24%
	4%

	（二）计算总乘车人数（人）
	51,282 
	63,880 
	12,598 

	（三）线路计算乘坐比例（％）
	100%
	100%
	0 

	（四）计算各线路乘车人数（人）
	51,282 
	63,880 
	12,598 

	（五）节假日计算日均乘车游客数（人）
	341 
	424 
	83 

	（六）年需要出动车次（次）
	8,548 
	10,647 
	2,099 

	（七）每次里程（公里）
	21 
	21 
	0 

	其中：五指山景区
	18.40 
	18.40 
	0 

	     流溪湖景区
	2.60 
	2.60 
	0 

	（八）年里程合计（公里）
	68,472 
	89,334 
	20,862 

	（九）车辆数量（辆）
	13 
	13 
	0 

	（十）司机人数（人）
	11 
	11 
	0 

	三、人员薪酬（元）
	 1,247,097.44 
	 1,049,143.32 
	 -197,954.12 

	（一）工资
	776,710 
	 776,710.00 
	0 

	（二）社保费
	 168,711.12 
	 168,711.12 
	0 

	（三）福利费
	0.00 
	 -   
	0 

	（四）工会经费
	15,534.20 
	 15,534.20 
	0 

	（五）职工教育经费
	0.00 
	 -   
	0 

	（六）住房公积金
	 88,188.00 
	 88,188.00 
	0 

	（七）其他人员费用
	 197,954.12 
	 -   
	 -197,954.12 

	四、运营管理费用（元)
	 604,901.24 
	 551,699.02 
	 -53,202.22 

	（一）办公费
	 15,581.35 
	 15,467.45 
	 -113.90 

	（二）燃料动力费
	 27,789.41 
	 27,789.41 
	0 

	（三）票务印制费
	 7,358.00 
	 7,358.00 
	0 

	（四）标识牌制作费
	 1,000.00 
	 1,000.00 
	0 

	（五）财产保险费（车险）
	 65,000.00 
	 60,000.00 
	 -5,000.00 

	（六）固定资产折旧
	 428,172.48 
	 380,084.16 
	 -48,088.32 

	（七）车辆保养及维修费
	 60,000.00 
	 60,000.00 
	0 

	五、财务费用（元)
	 4,043.23 
	 4,043.23 
	0 

	（一）利息净支出
	0.00 
	0.00 
	0 

	（二）汇兑净损失
	0.00 
	0.00 
	0 

	（三）相关手续费
	 4,043.23 
	 4,043.23 
	0 

	六、税金（元)
	 6,240.00 
	 6,240.00 
	0 

	（一）房产税
	 -   
	 -   
	0 

	（二）土地使用税
	 -   
	 -   
	0 

	（三）车船税
	 6,240.00 
	 6,240.00 
	0 

	（四）印花税
	 -   
	 -   
	0 

	七、总年运营成本(元)
	 1,862,281.91 
	 1,611,125.57 
	 -251,156.34 

	其中：五指山景区
	 1,397,445.60 
	 1,208,681.64 
	 -188,763.96 

	     流溪湖景区
	 464,836.31 
	 402,443.93 
	 -62,392.38 

	八、计算年总乘车人数（人）
	 51,282 
	 63,880 
	12,598 

	其中：五指山景区
	 17,559 
	 23,412 
	5,853 

	     流溪湖景区
	 33,723 
	 40,468 
	6,745 

	九、年人均成本（元/人）
	 93.37 
	 61.57 
	-31.80 

	其中：五指山景区
	 79.59 
	 51.63 
	-27.96 

	     流溪湖景区
	 13.78 
	 9.94 
	-3.84 

	十、所占成本比例（%）
	100%
	100%
	0 

	其中：五指山景区
	75%
	75%
	0%

	     流溪湖景区
	25%
	25%
	0%

	十一、每公里人均成本（元/人·公里）
	4.57 
	3.06 
	-1.51 
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