妇女创业小额担保贷款贴息项目

绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景

为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，贯彻落实中央有关“三农”工作的战略部署和省委“1+1+9”工作部署，巩固“广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目”成果，加大力度帮助解决广大妇女在创业、生产、经营过程中遇到的资金紧缺问题，进一步促进广大妇女群众创业就业、脱贫致富，省妇联、省财政厅、中国人民银行广州分行决定联合实施“广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目（2020-2022年）”工作。每年为妇女和巾帼致富带头人提供创业担保贷款贴息资金扶持，进一步缓解妇女创业和扩大生产过程中的资金短缺问题，直接让2000名妇女受惠，间接带动2万名妇女创业就业、增收脱贫。

（二）项目立项依据

根据《广东省就业创业发展专项资金（妇女创业小额担保贷款贴息）管理办法》（粤财行〔2019〕103号）、《广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金管理办法(2019年修订)》《关于下拨广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目工作经费和回收奖励金的通知》《关于印发＜广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目（2022-2022年）实施方案＞的通知（粤妇字[2020]12号）文的精神，为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，贯彻落实中央和省委“1+1+9”工作部署，进一步促进广大妇女群众创业就业、脱贫致富，省妇联、省财政厅、中国人民银行广州分行决定关于2020-2022年实施第四期“广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目”。

（三）项目绩效目标

提供20万元的小额担保贷款贴息资金扶持，预计发放妇女创业就业贷款270万元，直接让27名妇女受惠，间接带动200多名城乡妇女创业就业，解决农村妇女尤其是40-50岁妇女的就业问题，促进家庭与社会和谐；通过扶持有能力、有项目、信用好的妇女创业就业，帮助一批妇女脱贫增收，助力乡村振兴。贷款回收率达95%以上。

（四）项目资金来源及使用情况

2022年妇女创业小额担保贷款贴息专项资金年度预算32.6万元，其中包括上年结转省级资金10万元，本年度省级资金20万元和区级配套资金2.6万元。该项目资金为当年贷款人员贴息两年期限，因此2021年省级下达资金剩余10万为当年贷款人员第二年贴息，2022年省级下达资金为2022年贷款人员贴息两年期限。2022年已划拨2021年剩余资金10万元、2022年该项目资金10万元，和区级配套资金2.6万元，共支出22.6万元，剩余2022年省级经费10万元结转到2023年继续使用。
（五）项目实施情况

从化区妇联严格按照严格按照《广东省就业创业发展专项资金（妇女创业小额担保贷款贴息）管理办法》（粤财行〔2019〕103号）、《广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金管理办法(2019年修订)》《关于下拨广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目工作经费和回收奖励金的通知》《广州市从化区妇女联合会开展广东省妇女创业小额担保贴息项目（2021-2022年）实施方案》等有关规定，严格按程序推进工作。2022年全年共为我区16名创业妇女发放2年期小额创业贴息贷款240万元，直接解决83名妇女的创业就业问题，间接带动283名城乡妇女创业就业，解决农村妇女尤其是35-50岁妇女的就业问题，促进家庭与社会和谐。特别是有4户种植大户申请小额贷款工作，直接解决他们因资金要素不足面临的问题，为推动妇女创业创新、助力地方特色产业发展、引领妇女脱贫致富、服务乡村振兴、促进地方经济发展和社会稳定作出了积极贡献，达到了预期目标。

二、绩效评价概述

（一）评价目的 

是否能帮助解决广大妇女在创业、生产、经营过程中遇到的资金紧缺问题，进一步促进广大妇女群众创业就业、脱贫致富，达到资金使用的目的从而继续开展该项目工作。
（二）评价设计与实施 

针对妇女创业小额贷款担保贴息项目，主要通过产出指标的数量指标、质量指标和效益指标社会效益、经济效益进行绩效评价，通过日常每发放一位创业妇女贷款则做好台账记录，年终分类汇总，收集绩效评价数量、质量以及效益指标情况。
（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

针对该项目主要通过数量指标妇女小额贴息贷款发放金额年度需达到指标值为≧270万元，直接受惠妇女人数≧25人；质量指标贷款回收率≧95%；社会效益间接带动群众就业人数≧200人；经济效益扶持资金收益率≧10%；群众满意度≧90%，该项目绩效指标根据上级文件的要求并结合项目业务实际需要达到的目标设计绩效指标和设置年度指标值。
三、评价结论与绩效分析（可附表）
（一）总体结论

2022年，广州市从化区妇女联合会在广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目在实施过程中，能认真按照《广东省省级财政专项资金管理试行办法》（粤府〔2018〕120号）、《广东省妇女创业小额担保贷款贴息专项资金管理办法(2019年修订)》等有关规定，做到认真实施、严格监管、专项专用，专项资金绩效目标完成质量较高，并取得了较好的经济效益和社会效益，同时，根据省妇联《关于做好2022年广东省妇女创业小额担保贷款贴息项目绩效自评工作的通知》要求，实事求是开展2022年的财政资金绩效自评工作，自评得分94.9分。
（二）项目绩效分析

    1.产出。

①数量指标达标。

2022年为妇女和巾帼致富带头人提供17.55万元的小额担保贷款贴息资金扶持，累计发放妇女创业贷款240万元，直接解决83名妇女的创业就业问题，间接带动283名城乡妇女创业就业，解决农村妇女尤其是35-50岁妇女的就业问题，促进家庭与社会和谐。特别是有4户种植大户申请小额贷款工作，直接解决他们因资金要素不足面临的问题，为推动妇女创业创新、助力地方特色产业发展、引领妇女脱贫致富、服务乡村振兴、促进地方经济发展和社会稳定作出了积极贡献，达到了预期目标。受疫情影响未达到预期目标。

②质量指标达标。
2022年从化区妇联共召开各类会议2场次、督导调研12场次，及时总结目经验，为项目推进打下扎实基础。积极争取农商行对妇女贷款实行开设绿色通道、创新担保方式、简化贷款流程、提高放贷效率，做好贷前、贷中、贷后的服务跟踪工作，确保发放贷款率达到100%，推动项目高质量发展。
2.效益。

    ①经济效益好。

扶持对象年均收入增长率超过10%，经济效益较好。贷款回收率达100%，达到预期目标。93%的贷款妇女取得了良好的经济收益。
②社会效益显著。

一是项目促进妇女创业就业。项目的实施对妇女群众创业就业产生积极推动和引领作用。项目解决了83名妇女就业创业资金问题，圆了她们的创业致富梦。项目直接或间接带动283名妇女增收致富。

二是促进了产业发展助力乡村振兴。从化区妇联把实施项目与乡村振兴紧密结合，为4个种植大户发放贷款，进一步示范引带动广大妇女大力发展乡村特色产业，为从化区乡村振兴注入鲜活的“她”力量，促进了地方产业和经济发展。

③项目可持续发展。

促进妇女自身进步。项目为妇女参与社会经济发展、家庭经济决策创造了机会，提升了自信，进一步解放妇女生产力，激励妇女追求自身进步，促进一批妇女成长成材，从而提升了妇女在家庭和社会的地位。
④贷款群众满意度高。
项目具有较好的公平性。项目实施方案明确：任何开展实施项目地区，具有本地户籍、年龄在60岁以下、身体健康、诚实守信、具备一定劳动技能和创业能力的妇女均可申请贷款，切实解决了一批妇女创业发展生产资金问题，取得了良好经济和社会效益，得到了当地政府和广大妇女群众的一致好评，群众满意度达96%。
四、项目主要绩效或成功经验

（一）数量指标妇女小额贴息贷款发放金额≧270万元，能体现发放贷款的任务完成情况，直观说明该项目基本完成情况。
（二）直接受惠妇女人数≧25人，能体现项目完成基本任务后能达到解决广大妇女在创业、生产、经营过程中遇到的资金紧缺问题目标，体现该项目的社会效应。

（三）质量指标贷款回收率≧95%，能从安全性的角度评价该项目的存在风险点。
（四）社会效益间接带动群众就业人数≧200人，解决农村妇女尤其是40-50岁妇女的就业问题，促进家庭与社会和谐，从社会效益影响方面评价。
五、存在问题或不足

但由于受疫情、影响，创业妇女采取保守经营措施不愿意贷款，银行方对贷款妇女的把关变得更严格，审核的时间边长，而有部分贷款妇女因总行审核被筛下来，导致未能完成任务。
六、相关建议

（一）是加强宣传发动，2023年是实施高质量发展及“百千万”工程的大好之年，经济社会发展开始复苏，利用这一有利契机，组织对创业妇女、种养大户开展政策宣传工作，尽快找准潜在贷款客户。积极指导贷款申请人资料填写的指导，加强与银行的沟通对接，缩短放款时间。
（二）加大农科技术的培训力度，举办经营管理理念、农业新品种、新信息、新技术培训，提升贷款妇女科学经营、科学管理、科学种养水平，降低自然灾害等不良因素影响，提高项目成功率和经济效益。


