
附件 4

广州市从化区 2022 年基本公共卫生服务
项目绩效自评报告

一、基本情况

（一）项目实施情况

通过实施基本公共卫生服务项目，为辖区一般人群和老

年人、孕产妇、儿童及慢性病患者、严重精神障碍患者、结

核病患者等重点人群提供健康管理服务，做好传染病和突发

公共卫生事件报告和处理，减少疾病危险因素，有效预防和

控制慢性病和急性传染病，提高公共卫生服务和突发公共卫

生事件应急处置能力，推进基本公共卫生服务均等化。根据

《广东省财政厅关于提前下达 2022 年中央财政基本公共卫

生服务项目补助资金的通知》（粤财社〔2022〕314号）、《广

东省卫生健康委 广东省财政厅 广东省中医药局关于印发

2022年国家基本公共卫生服务项目实施方案的通知》（粤卫

基层函〔2022〕6号）、《广州市卫生健康委员会 广州市财政

局转发关于做好 2022年基本公共卫生服务项目工作的通知》

（穗卫函〔2022〕2719号）、《广州市从化区卫生健康局 广

州市从化区财政局关于印发从化区 2022 年度基本公共卫生

服务项目实施方案的通知》（〔从卫〔2022〕105号〕）等相关

文件要求，由辖区基层医疗卫生机构免费向居民提供基本公

共卫生服务。



（二）财政支出情况

2022年度基本公共卫生服务项目总收入 54138420元，

2022 年底支出 54134020 元，项目支出效率为 99.99 %，基

本完成该项目的资金支出。

（三）项目管理情况

一是做好预算安排，2022年人均基本公共卫生服务补助

标准为 84元，其中 10元用于基层医疗卫生机构疫情防控工

作,65元用于原 12类基本公共卫生服务，9元用于新划入基

本公共卫生服务。加大补助资金支出进度，2022年底基本公

共卫生服务项目总支出 54134020 元。二是加强补助资金发

放、使用管理。基本公共卫服务项目各项资金按时、准确发

放，严格按照我区资金管理办法及财务管理制度使用各项目

资金，实行专款专用，专账管理。辖区内有 12 家基层医疗

卫生机构具体实施基本公共卫生服务工作，补助资金管理、

使用符合上级相关文件规定，没有将补助资金用于基础设施

建设、购置大型医疗设备。三是落实督导指导，项目办和公

卫指导机构加强督导指导，每一季度组织开展一次督导指导

工作，及时跟进基本公共卫生服务项目进展情况，及时查找

工作中存在的问题并作出整改，进一步提高项目工作质量。

四是落实项目绩效考核评价工作，印发《广州市从化区卫生

健康局 广州市从化区财政局关于印发从化区 2022年度国家

基本公共卫生服务项目绩效评估实施方案的通知》，充分发

挥绩效评估对基本公共卫生服务工作的促进作用，督促、指

导基层医疗卫生机构认真履行职能、规范服务行为、总结经

验、发现问题、加强整改，全面提高医疗卫生机构基本公共

卫生服务项目管理水平和项目资金使用效益。



（四）项目绩效管理情况

根据《广州市从化区卫生健康局 广州市从化区财政局

关于印发从化区 2022 年度基本公共卫生服务项目实施方案

的通知》（〔从卫〔2022〕105 号〕）相关要求，65 岁及以上

老年人中医药健康管理率 70%，0-36个月儿童中医药健康管

理率 77%，早孕建册率 90%，居民规范化电子健康档案覆盖

率 61%，适龄儿童国家免疫规划疫苗接种率 90%，高血压糖

尿病患者规范管理服务率 61%，适龄儿童国家免疫规划疫苗

接种率 90%。为进一步完善基本公共卫生服务项目绩效评价

工作，探索改变简单按服务人口核拨资金的方法，区级项目

资金分配结合绩效评估结果，并继续沿用 2020 年起建立的

国家基本公共卫生服务项目绩效评价奖励机制，对实施国家

基本公共卫生服务项目效果突出、年度考核排名靠前的区予

以通报表扬与奖励。

二、综合评价分析

（一）自评结论综述

经自评，基本公共卫生服务项目自评指标原始得分 99.9

分，其中，预算支出执行率自评得分为 9.9分，产出指标总

分 90分，自评得分 90分，按照权重得分 79.92分（总分 80

分）。其中，65岁及以上老年人中医药健康管理率 72.29%、

0-36个月儿童中医药健康管理率 81.68%、早孕建册率 93.65%，

居民规范化电子健康档案覆盖率 76.17%，高血压糖尿病患者

规范管理率 65.97%、适龄儿童国家免疫规划疫苗接种率 99%，

医疗事故发生次数为 0，服务对象满意度 94.45%。

（二）项目效益分析

截止至 2022 年 12 月 30 日，基本公共卫生服务项目各



类指标均达到省市绩效目标值。辖区内常住居民 717684 人，

已有 652131 人建立居民健康档案，居民规范化电子健康档

案覆盖人数为 546669 人，居民规范化电子健康档案覆盖率

为 76.17%（年度指标值≥60%）；65 岁及以上老年人中医药

健康管理率 72.29%（年度指标值≥65%）；0-36 个月儿童中

医药健康管理率 81.68%（年度指标值≥65%）；2022 年全区

共管理孕产妇 5518 人，活产数 5591 人，其中孕早期建卡人

数 5236 人，早孕建卡率 93.65%（年度指标值≥80%）；高血

压糖尿病患者规范管理率为 65.97%（年度指标值≥60%），

2022 年全 区儿童 免疫 规划疫 苗接种 率：乙 肝疫苗

99.39%(7174/7218) ；卡介苗 99.80%（5500/5511）；脊髓灰

质炎 99.45%（6886/6924）；百白破疫苗 99.34%（6968/7014）；

含 麻 疹 成 分 疫 苗 99.55% （ 7238/7271 ）； 乙 脑 疫 苗

99.52%(8849/8892)；A 群流脑 99.41%(7279/7322)；甲肝

99.52%(8864/8907) 。 麻 疹 18 月 龄 复 种 率 ： 99.47%

（8571/8617）；加强苗接种率分别：18 月龄百白破：99.38%

（7826/7875）；2 岁组乙脑疫苗 99.45%(8816/8865)；3 岁组

A+C 群流脑疫苗 99.57%（10391/10436）；4 岁组糖丸 99.69%

（5792/5810）；6 岁组白破二联 99.52%（11211/11265）；6

岁组 A+C 群流脑疫苗 99.42%（11462/11529），总体达到年度

指标值（≥90%）。服务对象满意度为 94.45%(年度指标值≥

90%）。

（三）支出效益分析

2022 年度基本公共卫生服务项目总收入 54138420

元，2022 年底支出 54134020 元，项目支出效率为 99.99 %，

基本完成该项目的资金支出。



三、存在的主要问题

一是基层医疗卫生机构在基本公共卫生服务项目管理

上未能建立科学的工作流程和标准规范，主要原因有：公卫

人员配备不足、公卫人员流动性大，部分公卫人员对服务内

容、服务规则不熟悉，导致项目实施不规范，个别档案存在

不真实、不规范等问题，基本公共卫生服务项目整体能力有

待提高。二是基本公共卫生服务项目资金管理方面存在不足，

体现在个别基层医疗卫生机构项目补助资金管理制度不完

善，缺少资金成本核算，个别基层医疗卫生机构项目资金分

配不合理，资金支出进度滞后。三是我区信息化建设相对滞

后，未能采用标化工作当量法对原 12 大项国家基本公共卫

生服务项目资金进行精细化管理。

四、下一步改进措施

（一）完善组织管理。严格落实国家公共卫生服务组织

管理，完善好经费补助相关规定，合理安排补助经费，逐步

建立科学的政策补偿机制，提高基层医疗卫生机构公共卫生

服务能力。

（二）健全资金管理制度。完善基本公共卫生服务项目

资金管理的规章制度，提升资金管理水平，加强项目资金管

理，指导培训各基层医疗卫生机构严格执行专项财务管理和

会计核算制度，规范项目资金使用，加强加快资金使用进度，

确保资金使用达到序时进度。

（三）制定规划，整合资源。区域各基层医疗以互联互

通、资源共享为目标，深入调研分析，形成本区区域性卫生

信息化建设总体框架和卫生信息化建设规划，分清轻重缓急，

逐项建设，分步实施。先整合已有的信息系统和数据资源，



统筹使用应用软件和网络基础设施，提高卫生信息资源共享

和利用效率，逐步建成系统互联互通、信息资源共享的区域

卫生信息网络。

（四）提高基层公共卫生专业化服务水平。加大对公共

卫生服务、疾病防控等工作经费和专业技术人员培养培训、

学习进修等经费的投入，着力提高基层公共卫生人员专业能

力水平。建立一支高水平高技能的公共卫生管理队伍，创新

理念完善公共卫生管理体系，大力有效促进"医防融合"，为

患者就医提供综合、连续、全程的医疗服务和慢病管理互换

模式。

（五）强化项目宣传力度。继续加大基本公共卫生服务

项目宣传工作力度，牵头组织各类宣传活动，鼓励各专业公

共卫生机构和基层医疗卫生机构创新宣传方式方法，不断提

升居民对基本公共卫生服务项目的知晓率、感受率，推进提

高项目服务覆盖率、满意率。通过印制宣传资料、媒体宣传、

互联网加大宣传力度，拟与区融媒体中心商讨基本公卫服务

媒体推广事宜，计划借助电视、电台、微信公众号、抖音视

频发布推出基本公卫服务项目视频短片、推文等，提升从化

区居民对基本公卫项目的知晓率。

五、附件

项目支出绩效自评表



项目支出绩效自评表

（2022 年度）

单位：万元

项目

名称
基本公共卫生服务项目

项目

级次
一级 □ 二级 □√

主管

部门
广州市从化区卫生健康局

实

施单位
广州市从化区卫生健康局

项目

资金（万

元）

年

度预算

数

年

度预算

执行数

分值

（权重）
预算执行率 得分

年度资金总额
54

13.84

54

13.40

10 100.00% 9.50

其中：

当年财政拨款（区本级支

出）

78

4.78

78

4.34

财政专户管理资

金

其他资金
46

29.06

46

29.06

绩效 年度预期绩效目标 目标实际完成情况



目标情况

（概述）

国家基本公共卫生服务项目

到达国家指标要求
国家基本公共卫生服务项目到达国家指标要求

绩
效
指
标

一

级

指

标

二

级指

标

三级指

标

年

度

指

标

值

实

际完成

指标值

分

值（权

重）

自评

得分
参考佐证材料名称

产

出

指

标

（5

0%）

数

量指

标

65 岁及

以上老年人

中医药健康

管理率=实际

管理人数/总

人数*100%

≥

6

5

%

72.

79%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报

0-36 个

月儿童中医

药健康管理

率=实际管理

人数/总人数

*100%

≥

6

5

%

87.

67%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报



早孕建

册率=实际检

测人数/总孕

妇人数*100%

≥

8

0

%

93.

67%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报

居民规

范化电子健

康档案覆盖

率=实际建档

数/居民人口

总数*100%

≥

6

0

%

76.

17%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报

高血压

糖尿病患者

规范管理率=

实际管理人

数/总人数

*100%

≥

6

0

%

64.

48%
20 20

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报



适龄儿

童国家免疫

规划疫苗接

种率=适龄儿

童国家免疫

规划接种人

数/辖区内国

家免疫规划

应接种人数

人数*100%

≥

9

0

%

99.

50%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报

3.2022 年度常规免疫规划疫苗接种情况汇总表

（1-12 合计）

效

益

指

标

（3

0%）

社

会效

益

医疗事

故发生次数

0 0 10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报

满

意

度

指

标

（1

0%）

服

务对

象

满意

度指

标

服务对

象满意度=感

到满意人数/

接受调查总

人数*100%

9

0

%

或

以

上

94

.45%
10 10

1.广州市从化区财政局关于转下达 2022 年中

央财政补助基本公共卫生服务补助第二批资金预算

的通知

2.（穗基本公卫服务办〔2023〕6 号）广州市基本

公共卫生服务项目管理办公室关于广州市 2022 年

度国家基本公共卫生服务项目攻坚行动工作指标完

成情况的通报



3.2022 年 12 月知晓率和满意度调查报表

存在问题

1.基层医疗卫生机构在基本公共卫生服务项目管理上未能建立科学的工作

流程和标准规范，基本公共卫生服务项目整体能力有待提高；2.基本公共卫生服

务项目资金管理方面存在不足，体现在个别基层医疗卫生机构项目补助资金管理

制度不完善，缺少资金成本核算，个别基层医疗卫生机构项目资金分配不合理，

资金支出进度滞后；3.我区信息化建设相对滞后，未能采用标化工作当量法对原

12 大项国家基本公共卫生服务项目资金进行精细化管理。

改进措施

1.加大对公共卫生服务、疾病防控等工作经费和专业技术人员培养培训、学

习进修等经费的投入，着力提高基层公共卫生人员专业能力水平。2.完善基本公

共卫生服务项目资金管理的规章制度，提升资金管理水平，加强项目资金管理，

指导培训各基层医疗卫生机构严格执行专项财务管理和会计核算制度，规范项目

资金使用；3.加快基本公共卫生服务信息化建设进度，探索标化工作当量法对原

12 大项国家基本公共卫生服务项目资金进行精细化管理。

总 分 99.5

评价等级
√□优 90 分≤得分≤100 分； □良 80 分≤得分＜90 分；

□中 60 分≤得分＜80 分； □差 得分＜60 分
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